Pel. n. g(’] /2013/PRSP

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA TOSCANA

composta dai magistrati:

- Pres, Sez. Vittorlo GIUSEPPONE Presidente

- Cons. Nicola BONTEMFPQ Componente
Primo Ref. Laura D'AMBROSIO Componhente
Primo Ref, Marco BONCOMPAGNI Relatore

VISTO I'art. 100, cormma 2, della Costituzione:

VISTO il Testo Unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con R.0D. 12 luglio 1934,
n, 1214, e successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizionl in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti;

VISTO il regolamento (14/2000) per 'organizzazione delle funzioni di controlla della Corte
dei conti, deliberato dalle Sezioni Riunite della Corte del conti in data 16 giugno 2000 e
successive modifiche e Integrazioni; -

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131, recante disposizionl petr l'adeguamento
dell'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

VISTO l'art, 1, commi 166 e seguenti, della legge n. 266 del 23 dicembre 2005 (legge
finanziaria per il 2006), che fa obbligo agli organi di revisione deg!i enti [ocali di inviare alle
Sezioni regionalt di controllo defla Corte dei conti relazioni apposite in ordine ai bilanci
preventivi e al rendiconti degli enti;

VISTO il D.L. n, 174 del 10 ottobre 2012, convertito dalla legge n. 213 del 7 dicembre
2012;

VISTA la deliberazione di programmazione dell‘attivith di controllo della Sezione
Regionale di Controllo per la Toscana n. 2 del 22 gennaio 2013,

VISTE le "Linee-guida” predisposte dalla Corte del conti - Sezione delle Autonomie - per
la redazione delle relazioni inerenti al rendiconto 2011;

VISTO lart. 6, comma 2, del decreto legislative del 6 settembre 2011 n. 149 che
prevede, qualora dalle specifiche pronunce risultino comportamenti difformi dalla sana gestione
finanziaria, violazioni degli oblettivi della finanza pubblica allargata e irregolarita .contabili o
squilibri strutturali de! bilancio dell’Ente locale in grado di provocarne il dissesto finanziario e lo
stesso Ente non abbia adottato entro il termine assegnato dalla Corte le necessarie misure
correttive, che la Sezione avvii una procedura che colnvolge 1l Prefetto finalizzata alla
dichiarazione di dissesto dell’Ente locale;

VISTA inoltre la deliberazione della Sezione Regionale di Controllo per la Toscana n,
210/2011/INPR del 18 ottcbre 2011 con la quale si approvane le “prime linee di orientamento”
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in ordine alle modalitad applicative della disposizicne di cui all'art. 6, comma 2, del decreto
legislativo 6 settembre 2011 n. 149;

PRESA VISIONE della refazione incltrata alla Sezione da parte dell’Organc di revisione del
Comune di CAMPO NELL'ELBA (LI) in ordine al rendiconto 2011;

ESAMINATA |a documentazione pervenuta, le osservazioni formulate e gli elementi emersi
in istruttoria condotta con il supporto del settore competente;

VISTA l'ipotesi di pronuncia specifica di accertamento inviata con nota n. 2899 del
29/03/2013; ‘

TENUTO CONTO che FAmministrazione non ha prodotto ulteriorl osservazioni e
delucidazioni In relazione alle gravi irregelaritd emerse;

UDITQ nella Camera di consiglio del giorno 18.04.2013 il relatore Primo Ref, Marco
Boncompagni;

CONSIDERATO

- che Vart. 1, comma 166 e seguenti, della legge n. 266 del 2005 ¢ le sopra citate *Linee
guida” prevedono l'adozione di “specifiche pronunce”, nel caso di mancato rispetto degli
obiettivi annuali pesti dal patto di stabilita interne, dell'osservanza det vincolo previsto in
materia di indebitamento dall’articolo 119, ultimo comma, della Costituzione, nonché nelle
ipotesl di comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria e di irregolaritd grave,
ritenendosi tale una irregolaritsa contabile e finanziaria che incida -in modo rilevante sugli
equilibri finanziari;

- che la Sezione regionale della Toscana considera “gravi” anche le irregolaritd contabili
che tali di per sé non sarebbero, ma che costituiscono un rischio per gli equilibri di bilancio, se
ed in quanto accompagnate e potenziate da altre connesse irregolaritd e/o da sintomi di
criticita o difficelta gestionali:

- ¢che 'adozione di “specifiche pronunce” ha la finalita di promuovere le opportune misure
correttive da parte dell'Ente, la cui efficacia e validitd sard oggetto di verifica da parte della
Sezione; '

- che |e peculiaritd del controlio, prevalentemente di tipo cartolare, consentono alla
Sezione di accertare, sulla base delle relazioni degli organi di revisione e de! contraddittorio
con I'Ente, irregolaritd contabili e squilibri di bilancio, competendo successivamente all’Ente la
valutazione delle modalita per rimuovere le irregolaritd nonché per ripristinare gli equilibri;

- che ['art, 148 bis del TUEL, introdotto dall’art. 3, comma 1, lett, &), del D.L. n, 174 del
10 ottobre 2012, convertito dalla legge n. 213 del 7 dicembre 2012, stabilisce che, entro
sessanta giorni dalla comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento, I'Ente locale
adotti | provvedimenti idonel a rimuovere le irregolaritd e a ripristinare gli equillbri di bilancio e
che tall provvedimenti correttivi slano trasmessi alla Sezione regionale di controllo che Ii
verifica entro trenta giorni dal ricevimento, prevedendc Inolire che “qualora I‘Ente non
provveda alla trasmissione del suddetti provvedimenti o la verlfica delle Sezioni regionali di
controllo dia esito negativo, & preclusa I'attuazione dei programmi di spesa per | quali & stata
accertata la mancata copertura o l'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria”;

- che la Sezione, ha ritenuto rilevanti ed analizzato solo alcuni dei profili di criticitd ed

irregolarith e, pertanto, Passenza di uno specifico rililevo non pud essere considerata
valutazione di per sé positiva;
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- che la verifica di teli situazioni, trattata complessivamente nell'ambito degli specifici
profili, avviene secondo parametri predefiniti dalla Sezione, esaminando in particolare gli
aspetti ritenuti rilevanti oltre ad eventuali profili delle criticitd con particolare riguardo al ioro
consolidamento strutturale o alla loro caratteristica di evento non ricorrente e quindi
transitorio. Le serie storiche dei profili individuati dalla Sezione quali rivelatori di situazion! di
grave criticita possono pertanto essere valutate con riferimento agli ultimi tre esercizi finanziari
e alle eventuali pronunce gia emesse dalla Sezione nel corso dell'esame del questionari;

- che gli elementi complessivamente emersi potranno essere valutati anche al fini di cui
all'art. 148 del TUEL, come sostituite dallart, 3, comma 1, lett, e), del D.L. n, 174 del 10
ottobre 2012, convertito dalla legge n. 213 del 7 dicembre 2012, che assegna alla Sezione
regionale di controllo la verifica della legittimithd, della regolarita delle gestioni e del
funzionamento dei controlli interni ai fini del rispetto delle regole contabili e dell’equilibrio di
bilancio;

- che la segnalazione di irregolaritd gravi e le consideraziont in ordine all’eventuale
mancato rispetto della normativa, dei criteri e delle regole contabili, sono indirizzate all’organo
elettivo e all'organo di vertice dell’Ente, chiamati ad adottare le misure consequenziali per il
ripristinc degli equitibri di bilancio e della legalitd e regolaritd amministrativo-contabile;

DELIBERA

Dalla relazione dell'organo di revisione sul rendiconto 2011 e dall’esame del prospetti ad essa
allegati emergono criticitd e/o irregolarita gravi nei profili di seguito riportati, che scaturiscono
nelle seguentl “specifiche pronunce di accertamento” da segnalare all’organo elettivo in quanto
ineriscono comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria e/o violazioni degli obiettivi
della finanza pubblica allargata e/o irregolaritd contabili e/o squilibri strutturali det bilancio
dell’'Ente locale.

Ai sensl dell'art. 148 bis del TUEL, introdotto dall’art. 3, comma 1, lett, ), del D.L. n. 174 del
10 ottobre 2012, convertite dalla legge n, 213 del 7 dicembre 2012, I'Ente dovrd adottare
entro sessanta giorni le consequenziali misure correttive, al fine dell'esercizio dell’attivitd di
controllo e della successiva appravazione degll atti di competenza di questa Sezione,

R.A. - RISULTATCQ DI AMMINISTRAZIONE

La presenza di debiti fuori bilancio ancora da riconcscere, per i quali non sono stati individuati i
mezzi di finanzilamento (88.940,51), pur in presenza di un avanzo di amministrazione, incide
negativamente sui futurl equilibri di bilancio,

La Sezione ritiene pertanto necessaria I'adozione di provvedimenti idonei a sanare il bilancio
delVEnte ed ad indirizzare lo stesso ad una corretta gestione finanziaria, evitande if ripeters
delle gravi irregolarita riscontrate,

Dalta relazione dell'organo di revisione & emersa la presenza di potenziali passivitd e non sono
statl individuati gli adeguati mezzi di finanziamento. Tale circostanza comporta il rinvio a futuri
esercizi del reperimento di specifiche risorse prospettando potenziali rischi in ordine alla
costruzione e alla tenuta degli equilibri di bilancio dei futuri eserciz,

Va inoltre rilevato che I'Ente, con il provvedimento di cul all‘art. 193 del TUEL, ha dato atto del
permanere degli equilibri ovvero ha deliberato la salvaguardia degli equilibri e l'organo di
revisione non ha rilevate al riguardo gravi irregolarita.

La Sezione inoltre, con deliberazione n. 398 del 15,11.2011, in sede di verifica del bilancio di
previsione 2011, aveva rilevato e sottoposto all’attenzione dell’Ente la presenza di sintomi di
precarietd degli equilibri che possono aver contribuito alla realizzazione dei risultati di
consuntivo nei termini rappresentati.
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AA, -~ ATTI DEL RENDICONTO

Inoltre, in ordine agli atti del rendiconto, si ritiene di rappresentare la seguente situazione di
irregolaritd: la mancata deliberazione del rendiconto nel termini di legge (art. 227 del TUEL).
DISPONE

che copia della presente deliberazione sia trasmessa al Consiglio Comunale, al Sindaco e, per
conoscenza, all’Organo di revisione dell’Ente e al Consiglio delle Autonomie locali.

Cosi deciso in Firenze, nella Camera di Consiglio del 18.04.2013.
Il Presidente
V|t rio GIUSEPPONE

Il Relatore

co BONCOMPAGNI
bt g
Depositata in gegreteria |l 18.04.2013

Il Funzionario preposto al servizio di supporto
Claudio FELLI

Ao o
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